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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Loi n° 08/006-A du 07 juillet 2008 portant création d'un
Fonds National d'Entretien Routier « FONER »

Exposé des motifs

La République Démocratique du Congo sort de conflits
successifs qui ont désarticulé son économie, amenuisé ses ressources
et détruit ses infrastructures de base.

L'insuffisance et lirrégularité chronique des budgets nationaux
alloués au secteur routier constituent la cause majeure de la
dégradation généralisée des routes.

En fait, depuis plus d'une décennie, les budgets nationaux
consacrés a l'entretien des routes en République Démocratique du
Congo se sont avérés notoirement dérisoires et insignifiants,
notamment en raison des crises multiformes et récurrentes qui ont
émaillé l'environnement socio-politique et économique du pays.

Cette situation a mis les pouvoirs publics dans lincapacité
d'entretenir les infrastructures existantes et dans l'impossibilité d'en
créer des nouvelles.

Cela est d'autant vrai qu'aujourd’hui, le délabrement trés
avancé des infrastructures routiéres rend malaisée la circulation des
personnes et des biens a travers le pays et, ce, a des cotits excessifs.

Cet état des choses restreint, a coup siir, le droit des Congolais
de jouir effectivement de leur patrimoine commun.

La présente Loi offre a I'Etat Congolais l'opportunité de remplir
le devoir que lui imposent les dispositions de larticle 59 de la
Constitution, celui de faciliter a tous les Congolais la jouissance de
ce patrimoine commun.

En effet, la Loi portant création du Fonds national d'entretien
routier;

« Foner » en sigle, a pour buts:
l. D'éablir d'impits en matiere d'exploitation routiére,
conformément a l'article 174 de la Constitution;

2. De favoriser la contribution aux charges publiques de toute
personne vivant en République Démocratique du Congo,

3. D'élargir l'assiette fiscale;
4. De maximiser les recettes nationales en vue de répondre aux
besoins de développement.

Aux termes de la présente Loi, le «Foner» a pour objet de
collecter les ressources nécessaires au financement des dépenses
lies a l'entretien et a la protection des routes et de la voirie urbaine
d'intérét national.

Le dispositif de financement du «Fonery est fondé sur les
principales sources suivantes:

1. Les redevances prélevées sur les lubrifiants et les carburants
terrestres, notamment l'essence, le gazole et le gaz de pétrole
liquéfiés, a l'exception du fuel-oil et des bio-carburants
produits en République Démocratique du Congo;

2. Les droits de péage sur le réseau routier d'intérét national, a
l'exclusion des ouvrages dont la construction et l'exploitation
sont concédées :

3. Les redevances liées a l'exploitation des Postes de pesage;

4. Les redevances sur les charges a llessieu ainsi que les
pénalités diverses liées a l'usage abusif de la voie publique,
de son emprise ou de ses équipements ainsi qu'au pesage,
telles que définies par la Loi;

5.. Les allocations budgétaires de I'Etat;
6. Les dons, legs, avances ou emprunts divers;
7. Les contributions des bailleurs de fonds.

L'organisation, le fonctionnement ainsi que les conditions
d'éligibilité au fonds sont renvoyés a un Décret du Premier ministre
ot les principes du partenariat public-prive seront fixés de fagon
claive et out la présence du Ministére des travaux publics sera mise en
exergue.




